
西安高新技术产业开发区管理委员会

2018 年部门综合预算说明

一、部门主要职责及机构设置：

1、依据西安市城市建设总体规划和经济社会发展计划，编制开发区建设规划和经济社会发展计划，经批准后组

织实施；

2、依据法律、法规、规章，制定开发区管理规定；

3、领导、协调有关部门设在开发区的派出机构或者分支机构的工作；

4、对开发区的企业事业组织进行协调和服务；

5、负责开发区的财政、国有资产管理；

6、按照规定权限审批开发区内的企业及项目；

7、负责组织、协调、管理开发区的科技创新、科技企业孵化及经国家批准的出口加工区；

8、负责开发区内的土地、规划、建设、房产、市容环卫、市政、公用事业、环境保护、园林绿化的管理；

9、负责开发区内计划、统计、人事、劳动和社会保障、科技、教育、文化、卫生、物价、对外经济等工作的管理；

10、负责开发区内的民政、社区、计划生育等工作的管理；

11、市人民政府授予的其他职权。

二、2018 年年度部门工作任务



2018 年是全面贯彻党的十九大精神的开局之年，是决胜全面建成小康社会、实施“十三五”规划承上启下的关键

之年，是落实“十三五”规划的承启之年，是全力推进“国家自主创新示范区、中国（陕西）自由贸易试验区”双自

联动的重要之年，是全面实施“三次创业”的突破之年。

2018 年，西安高新区将加快推进制度体制创新建设，聚力打造改革开放创新高地；加快培育千亿级产业集群，聚

力打造万亿级优势产业带；加快推动招商引智实现突破，聚力打造西部地区创新增长极；加快构筑立体化社会治理体

系，聚力打造幸福和谐宜居的科技新城；加快强化管理保障体系建设，聚力打造新时代的“高新铁军”；加快促进营

商环境优化升级，聚焦打造“西安效率、高新效能”新名片。

高新区全面贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持稳中求进工作总基统

筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，按照“追赶超越”定位和“五个扎实”的发展要求，

牢固树立新发展理念，积极落实“五新战略”，紧紧围绕“聚焦三六九、振兴大西安”奋斗目标。高举高新技术产业

大旗，坚持建设世界一流科技新城发展方向，保持在全国高新区中第一方针的总目标，稳步实施“五八八二”三次创

业战略。把握好城市“双修”契机，全面启动和实施“一大三小”规划，以敢闯的勇气、实干的劲头、担当的境界，

锐意进取，埋头苦干，全力助推深改创新、产业引培、社会治理和新城建设，力争成为国家自创区和自贸区联动的先

行者、成为陕西追赶超越发展的领头雁、成为西安市建设国家中心城市的引领者。

三、部门预算单位构成

从预算单位构成看，本部门的部门预算包括西安高新技术产业开发区管理委员会机关预算、所属事业单位预算。

纳入本部门 2018 年部门预算编制范围的二级预算单位共有 19 个，包括：



序号 单位名称

1 西安高新技术产业开发区管理委员会机关

2 西安市城市管理综合行政执法局高新分局

3 陕西西安出口加工区 B 区管理办公室

4 西安高新技术产业开发区长安通讯产业园

5 西安高新技术产业开发区草堂科技产业基地管理办

6 西安高新技术产业开发区环境监测中心

7 西安高新技术产业开发区人才服务中心

8 西安高新区建设工程质量安全监督站

9 西安高新第五幼儿园

10 西安高新第六幼儿园

11 西安高新第七幼儿园

12 西安高新第八幼儿园

13 西安高新第五小学

14 西安高新第六小学

15 西安高新第七小学

16 西安高新第九小学

17 西安市高新第一学校

18 西安高新第二学校

19 西安高新第三中学

四、部门人员情况说明

截止 2017 年底，本部门人员编制 410 人，全部为事业编制；实有人员 386 人，全部为事业编制；无单位管理的

离退休人员。

五、部门国有资产占有使用及资产购置情况说明

2018 年部门预算未安排购置公务用车费用。截至 2018 年底，本部门所属预算单位共有车辆 113 辆，单价 20 万

元以上的设备 44 台(套)。2018 年部门预算安排购置车辆 5 辆；安排购置单价 20 万元以上的设备 92 台(套)，主要为除

雪设备和垃圾压缩箱。



六、部门预算绩效目标说明

2018 年本部门实现了一般公共预算支出绩效目标管理全覆盖，涉及一般公共预算当年拨款 681,027 万元。

七、2019 年部门预算收支说明

（一）收支预算总体情况

2018 年本部门收入预算 1,322,004 万元，较上年增长 288,921 万元。其中：一般公共预算收入 752,454 万元，较

上年增长 17,762 万元；政府性基金收入 393,590 万元，较上年增长 85,199 万元；国有资本经营预算收入 175,960 万元，

上年无国有资本经营预算收入。

2018 年本部门预算支出 1,322,004 万元，较上年增长 288,921 万元。其中：一般公共预算支出 752,454 万元，较

上年增长 17,762 万元；政府性基金预算支出 393,590 万元，较上年增长 85,199 万元；国有资本经营预算支出 175,960

万元，上年无国有资本经营预算支出。

财政收支增加的主要原因是增加了国有资本经营预算收支以及国有土地出让和收储量增加。

（二）财政拨款收支情况

2018 年度财政拨款收入 1,322,004 万元，较上年增长 288,921 万元。其中：一般公共预算拨款收入 752,454 万元，

较上年增长 17,762 万元；政府性基金拨款收入 393,590 万元，较上年增长 85,199 万元；国有资本经营预算拨款收入

175,960 万元，上年无国有资本经营预算拨款收入。

2018 年度财政拨款支出 1,322,004 万元，较上年增长 288,921 万元。其中：一般公共预算拨款支出 752,454 万元，

较上年增长 17,762 万元；政府性基金拨款支出 393,590 万元，较上年增长 85,199 万元；国有资本经营预算拨款支出



175,960 万元，上年无国有资本经营预算拨款支出。

财政拨款收支增加的主要原因是增加了国有资本经营预算拨款收支以及国有土地出让和收储量增加。

（三）一般公共预算拨款支出明细情况

1、一般公共预算当年拨款规模变化情况

一般公共预算拨款支出 752,454 万元，较上年增加 17,762 万元，主要原因是人员经费和对重点产业支持支出增加。

2、支出按功能科目分类的明细情况

本部门 2018 年一般公共预算拨款支出 752,454 万元，包括基本支出 71,426 万元、项目支出 681,028 万元。其中：

(1)一般公共服务支出 58,347 万元，较上年增长 15,980 万，增幅 37.7%。

(2)公共安全支出（含国防）16,940 万元，较上年增长 5014 万元，增幅 42%。

(3)教育支出 20,863 万元，较上年下降 12,852 万元，降幅 38.1%，主要原因是新建校 2 所少于上年 5 所，校舍建设

预算减少。

(4)科学技术支出 321,291 万元，较上年增长 113,117 万元，增幅 54.3％，主要原因是对企业科学技术研发和高新

区重点产业支持，促进产业结构升级，包含省市对电子信息等重大产业的支持。

(5)文化体育与传媒支出 4,400 万元，较上年下降 580 万，降幅 11.6%。主要原因是管委会宣传费用减少。

(6)社会保障和就业支出 8,409 万元，较上年增长 6,597 万元，增幅 364%。主要原因是基本养老保险缴费支出增加

列入社会保障和就业支出。

(7)医疗卫生与计划生育支出 1,268 万元，较上年下降 289 万元，降幅 18.6%，主要原因是社区卫生机构支出减少。



(8)节能环保支出 1,337 万元，较上年下降 171 万元，降幅 26%，主要原因是污染防治支出减少。

(9)城乡社区支出 186,596 万元，较上年下降 72,013 万元，降幅 27.8%，主要原因是城乡社区公共设施建设支出减

少。

(10)农林水支出 7,223 万元，较上年增长 6,173 万元，增幅 587%，主要原因是水利工程运维支出增加。

(11)资源勘探信息等支出 63,531 万元，较上年下降 45.9%，主要原因是产业扶持支出减少。

(12)金融支出 320 万元，较上年增加 223 万元，主要原因是金融管理事务支出增加。

(13)国土海洋气象等支出 3,692 万元，较上年增长 2,156 万元，增幅 140%，主要原因是国土执法拆违经费增加。

(14)住房保障支出 6,145 万元，较上年下降 4,148 万元，降幅 40.3%，主要原因是 2018 年无上级提前下达公租房

专款。

(15)预备费 16,292 万元，按规定提取。

(16)债务付息支出 35,100 万元，较上年增长 5719 万元，增幅 19.5%，全部为地方政府一般债券利息支出。

(17)其他支出 700 万元，较上年减少 310 万元，降幅 23.6%，主要原因是扶贫支出减少。

3、支出按经济科目分类的明细情况

本部门 2018 年一般公共预算拨款支出 752,454 万元，包括基本支出 71,426 万元、项目支出 681,028 万元。其中：

(1)工资福利支出 44,200 万元，较上年增长 12,970 万元，主要原因是社会保障缴费、公积金缴费、职业年金缴费

增加。

(2)商品和服务支出 130,314 万元，较上年增长 21828 万元。



(3)对个人和家庭的补助支出 1,968 万元，较上年减少 4230 万元。

(4)债务利息及费用支出 35,100 万元，较上年增长 5719 万元。

(5)资本性支出 118,978 万元，较上年减少 100,031 万元，主要原因是基础设施建设支出减少。

(6)对企业补助 404,600 万元，较上年增长 76,213 万元，主要原因是对重点产业支持支出增加。

(7)其他支出 700 万元，较上年减少 1,300 万元，主要原因是扶贫资金减少。

(8)预备费及预留支出 16594 万元，较上年增长 6,594 万元。

（四）政府性基金预算拨款支出情况

本部门 2018 年政府性基金预算支出 393,590 万元，较上年增加 85,199 万元，增幅 27.6%，主要原因是国有土地

收储支出增加。

（五）国有资本经营预算拨款收支情况

2018 年本部门国有资本经营预算拨款收入 175,960 万元，国有资本经营预算拨款支出 175,960 万元。上年无国有

资本经营预算拨款收支。

（六）“三公”经费预算情况说明

2018 年本部门一般公共预算“三公”经费预算支出 590 万元，较上年增加 86 万元。主要原因是高新区加大招商

引资力度，出国招商活动增加。

其中：公务接待费 51 万元，较上年减少 85 万；因公出国（境）费用 230 万元，较上年增加 70 万元，主要原因

是招商引资力度加大，出国招商活动增加；公务用车购置 120 万元，上年无公务车购置；公务用车运行维护费 189 万



元，较上年减少 20 万元，主要原因是严格执行公务用车使用规定，从车辆运行消耗上压减支出。

（七）机关运行经费安排情况。

本部门为自收自支事业单位，无机关运行经费安排。

（八）政府采购情况。

本部门 2018 年政府采购项目预算安排 57,751 万元，其中政府采购货物类预算 15,628 万元、政府采购服务类预

算 34,470 万元、政府采购工程类预算 7,653 万元。

八、名词解释

（一）机关运行经费：为保障行政单位（包括参照公务员法管理的事业单位）运行用于购买货物和服务的各项公

用经费，包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、培训费、日常 维修（护）费、专用材料及办公用房水电费、

办公用房取暖费、 办公用房租赁物业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。

（二）“三公”经费：是指用财政拨款安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，

因公出国（境）费反映单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、 住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支

出；公务用车购置及运行费反映单位公务用车车辆购置支出（含车辆购置税）及燃料费、维修保养费、过路过桥停放

费等支出；公务接待费反映单位按规定开支的各类公务接待支出。

附件：2018 年部门预算报表



西安高新技术产业开发区管理委员会

2018 年 3 月 2 日


