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西安市人民政府办公厅文件
市政办发〔2022〕51号

西安市人民政府办公厅关于
印发促进工业有效投资若干措施的通知

各区、县人民政府，市人民政府各工作部门、各直属机构：

《西安市促进工业有效投资若干措施》已经市政府同意，现

印发给你们，请认真贯彻落实。

西安市人民政府办公厅

2022年 9月 30日
（此件公开发布）



— 2 —

西安市促进工业有效投资若干措施

为进一步调动和激发全市抓工业发展的积极性和能动性，扩

大工业有效投资，加快转型升级，实现产业倍增，推进全市经济

高质量发展，结合我市实际，制定如下措施。

一、建立产业基金体系。通过盘活存量基金、统筹各类产业

资金出资等方式，设立 100亿元西安市工业（支柱产业）倍增引

导基金。发挥国资引领作用，市级相关国有投资平台围绕六大支

柱产业分别设立单支规模不低于 50亿元的支柱产业专项基金；引

导 19条重点产业链链主企业发起设立单支规模不低于 30亿元的

各产业链主题子基金，形成总规模不低于 1000亿元的基金集群。

积极引入银行、担保、信托等金融资源，构建“投贷担”联动合

作机制，力争带动支柱产业项目投资规模超过 3000亿元。（责

任单位：市财政局、市工信局、市金融工作局、市国资委）

二、强化工业支持力度。全市工业项目用地出让收入不纳入

市级政策归集范围。土地出让收入中市级归集的工业仓储物流及

重点项目专项补助资金主要用于支持区县、开发区工业发展。

（责任单位：市财政局、市资源规划局、市工信局）

三、加强专项资金使用。逐年加大市工业发展专项资金规

模，提高“拨改投”占比，力争专项资金年度预算的 50%用于“拨

改投”项目，发挥资金杠杆效应，重点支持企业技术创新和扩能
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增产。（责任单位：市工信局、市财政局）

四、保障工业园区建设。新增政府专项债券和政策性金融工

具，优先支持区县、开发区工业园区建设，鼓励与社会资本共建

园区，通过建设标准厂房和完善园区基础设施，全面提升工业聚

集区承载力。（责任单位：市财政局、市工信局）

五、支持项目招商引资。对于区县 5亿元以上、开发区 10

亿元以上符合产业规划的工业固定资产投资项目，按照“一事一

议”给予区县、开发区重点支持，资金优先以“股权+债权+补贴”

相结合的方式支持企业发展。（责任单位：市工信局、市财政局）

六、保障工业用地规模。在全市年度土地储备供应计划总量

中，确保不低于 1/3用于工业项目。规划工业区块线内的工业用

地限制调整为居住、商业等其他经营性用地，为工业留足发展空

间。（责任单位：市资源规划局）

七、优先工业用地供应。土地供应优先编制工业用地出让计

划，优先组织工业用地出让。对完成年度工业项目土地供应计划，

且对工业发展贡献较大的区县、开发区，在年度工业发展综合考

核中给予加分；对未完成的，按相应比例核减住宅、商用用地储

备供应计划。（责任单位：市资源规划局、市工信局）

八、优化工业项目审批。深化“标准地+承诺制”改革，在

工业用地供应工作中，由西咸新区、各开发区加快组织完成征收

补偿、“区域评估”或“多评合一”、现状普查、文物勘探等工

作，编制上报土地出让方案，经市政府审定后，尽快组织供应，
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推向市场。市级重点工业投资项目土地、文勘、环评、能评、人

防等审批手续优先办理。（责任单位：市发改委、市资源规划局、

市住建局、市文物局、市生态环境局、市人防办、市行政审批局）

九、强化发展成效考核。提高工业发展成效在区县、开发区

年度考核评比中的权重。对工业发展综合考核排名前三位的开发

区和区县，分别给予 3000万元、2000万元、1000万元和 2000

万元、1000万元、500万元专项资金支持，资金重点支持区县、

开发区工业发展。（责任单位：市工信局、市考核办、市财政局）

本政策自 2023年 1月 1日起执行，基金政策长期有效，其

余政策有效期三年。

抄送：市委各部门，市人大常委会办公厅，市政协办公厅，西安警备区。

市监委，市法院，市检察院，各人民团体。

西安市人民政府办公厅 2022年 9月 30日印发




